Aktuelle rechtliche Rahmenbedingungen
zur Nahversorgung

3. NRW-Nahversorgungstag

Handelsverband Nordrhein-Westfalen und
Einzelhandelsverband Westfalen-Miinsterland

am 12. Februar 2014 in Hamm
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Rechtliche Rahmenbedingungen Nahversorgung

Gliederung

Aktuelle rechtliche Rahmenbedingungen zur
Nahversorgung

e stadtebauliche Ziele zur Nahversorgung
« § 11 Abs.3 BauNVO

« AG ,Strukturwandel im Lebensmitteleinzelhandel
und § 11 Abs. 3 BauNVO*

* (@Grenze der GroBflachigkeit (BVerwG, Urteil vom
24.11.2005 -4 C 10.04)
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Rechtliche Rahmenbedingungen Nahversorgung

Gliederung

Aktuelle rechtliche Rahmenbedingungen zur

Nahversorgung
« LEP NRW - sachlicher Teilplan ,,Grof3flachiger
Einzelhandel*

* Auftrag des Bundestages:
Uberpriifung § 11 Abs. 3 BauNVO

e Fazit
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Rechtliche Rahmenbedingungen Nahversorgung

stadtebauliche Ziele zur Nahversorgung

Erhaltung/Entwicklung der gewachsenen Zentren und
der zentralen Versorgungsbereiche

wohnungsnahe/wohnortnahe Nahversorgung in
kompakten Siedlungsstrukturen

Erreichbarkeit auch fiir Kunden ohne Pkw
Berticksichtigung des demographischen Wandels
Reduzierung Flacheninanspruchnahme

Sicherung der Gewerbe- und Industriegebiete fiir
gewerbliche Betriebe (Seveso-II-Problematik)
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Rechtliche Rahmenbedingungen Nahversorgung

§ 11 Abs. 3 Baunutzungsverordnung (BauNVO)

* bundesrechtliche Vorgabe fur die Zulassigkeit
groB3flachiger Einzelhandelsbetriebe

* FEinkaufszentren
« groBflachige Einzelhandelsbetriebe

« sonstige grof3flichige Handelsbetriebe, die
hinsichtlich Verkauf an Endverbraucher und
Auswirkungen den grofB3flachigen
Einzelhandelsbetrieben vergleichbar sind
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Rechtliche Rahmenbedingungen Nahversorgung

§ 11 Abs. 3 Baunutzungsverordnung (BauNVO)

« Zulassigkeit auBBer in Kerngebieten nur in fir sie
festgesetzten Sondergebieten

* nachteilige Auswirkungen auf raumordnerische Ziele
oder auf stidtebauliche Entwicklung und Ordnung

« widerlegbare Regelvermutung fiir nachteilige
Auswirkungen: Uberschreitung von 1200 gm
Geschossflache
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Rechtliche Rahmenbedingungen Nahversorgung

AG ,,Strukturwandel im Lebensmitteleinzelhandel und
§ 11 Abs. 3 BauNVO*

« Anlass: Handelsbetriebe beklagten Nachteile bei
Flachenbegrenzung im Vergleich Discounter und
Vollsortimenter

e Arbeitsgruppe Bund/Lander/kommunale
Spitzenverbande; Ergebnis 2002

« Kernaussage: Flexibilitidt des § 11 Abs. 3 BauNVO
reicht fiir sachgerechte Standortentscheidungen aus
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Rechtliche Rahmenbedingungen Nahversorgung

AG ,,Strukturwandel im Lebensmitteleinzelhandel und
§ 11 Abs. 3 BauNVO*

* auch oberhalb von 1200 gm Geschossflache konnen
Anhaltspunkte dafiir vorliegen, dass keine nachteiligen
Auswirkungen auftreten, wenn

e Flachenanteil von nicht nahversorgungsrelevanten
Sortimenten weniger als 10 % der Verkaufsflache
betragt und

e Standort verbrauchernah und stidtebaulich
integriert sowie Verkehrsaufkommen vertraglich ist

08.02.2014 © E. Heitfeld-Hagelgans Folie 8



Rechtliche Rahmenbedingungen Nahversorgung

AG ,,Strukturwandel im Lebensmitteleinzelhandel und
§ 11 Abs. 3 BauNVO*

 Bauaufsichtsbehorden und Gemeinden nutzen
Flexibilitat zuriickhaltend

 @Grunde:

 kein fester Flachenwert
* Einzelfallpriifung aufwéndig

« Verwaltungsstreitverfahren
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Rechtliche Rahmenbedingungen Nahversorgung

Grenze der GroBflachigkeit
(BVerwG, Urteil vom 24.11.2005 — 4 C 10.04)

« groBflachige Einzelhandelsbetriebe sind
planungsrechtlich eine eigenstiandige Nutzungsart

* Einzelhandelsbetriebe sind groB3flachig, wenn sie eine
Verkaufsflache von 800 gm tiberschreiten

« Berticksichtigung Discounter/Vollsortimenter

« Entscheidung fiir Verwaltungspraxis
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Rechtliche Rahmenbedingungen Nahversorgung

Das Prufschema des § 11 Abs. 3 BauNVO

800 m? Verkaufsflache

Grof¥flachiges Einzelhandelsvorhaben mit mehr als

l
{

v

Hat das Einzelhandelsvorhaben
Auswirkungen im Sinne des § 11 Abs.3
BauNVO? (v.a. schadliche Umwelteinwirkungen,
Auswirkungen auf die infrastrukturelle Ausstattung,
auf den Verkehr, auf die Versorgung der
Bevolkerung im Einzugsbereich Betriebe)

kleiner 1.200 m? groRer 1.200 m?
Geschossflache Geschossflache
In der Regel keine In der Regel
Auswirkungen Auswirkungen

v v

Einkaufszentrum

a) Stadtebauliche Atypik:
Nahversorger

b) Betriebliche Atypik: z.B.
Baustoffhéndler

Atypisch: \T_yplﬂ

Zulassigkeit auch
aulerhalb von MK

Zulassigkeit nur im
MK und SO

und SO moglich

Quelle: eigene Darstellung (MBWSV, V A3, Piel)

08.02.2014 © E. Heitfeld-Hagelgans Folie 11



Rechtliche Rahmenbedingungen Nahversorgung

Verhiltnis § 11 Abs. 3 BauNVO zu landesplanerischen
Zielvorgaben

 § 11 Abs. 3 BauNVO enthilt keine Vorgaben fiir die
Ausweisung von Kern- und Sondergebieten

* Festlegung von Kern- und Sondergebieten in
gemeindlichen Bauleitplanen erfolgt

« unter Berticksichtigung landesplanerischer
Zielvorgaben und

* 1m Hinblick auf stadtebauliche Zielvorstellungen
(z. B. gemeindliche Einzelhandelskonzepte)
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Rechtliche Rahmenbedingungen Nahversorgung

Landesentwicklungsplan NRW (LEP NRW)
sachlicher Teilplan ,,GroB3flachiger Einzelhandel*
Inkrafttreten: 13.07.2013

« Zielvorgaben fur

* die gemeindliche Bauleitplanung

* FEinzelhandelsgrof3projekte 1. S. v. § 11 Abs. 3
BauNVO

« keine Zielvorgaben fiir nicht gro3flichige
Einzelhandelsbetriebe 1. S. v. § 11 Abs. 3 BauNVO
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Rechtliche Rahmenbedingungen Nahversorgung

LEP NRW — STP ,,GroBflachiger Einzelhandel*
Ziel 1 Standorte nur in Allgemeinen Siedlungsbereichen

Kerngebiete und Sondergebiete fiir Vorhaben 1. S. des
§ 11 Abs. 3 Baunutzungsverordnung diirfen nur in
regionalplanerisch festgelegten Allgemeinen
Siedlungsbereichen dargestellt und festgesetzt werden.
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Rechtliche Rahmenbedingungen Nahversorgung

LEP NRW — STP ,,GroBflachiger Einzelhandel*

Ziel 1 Standorte nur in Allgemeinen Siedlungsbereichen
Begriindung:

* neue Standorte nur in Allgemeinen Siedlungsbereichen,

nicht in Gewerbe- und Industrieansiedlungsbereichen
(GIB)

e Sicherung der GIB fiir Gewerbe- und Industriebetriebe
(Lage, Verkehrsanbindung, Emissionen usw.)
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Rechtliche Rahmenbedingungen Nahversorgung

LEP NRW — STP ,,GroBflachiger Einzelhandel*

2 Ziel Zentrenrelevante Kernsortimente: Standorte nur
in zentralen Versorgungsbereichen

Dabei diirfen Kerngebiete und Sondergebiete fiir
Vorhaben 1. S. des § 11 Abs. 3 Baunutzungsverordnung
mit zentrenrelevantem Kernsortiment nur:

* 1n bestehenden zentralen Versorgungsbereichen sowie

* 1n neu geplanten zentralen Versorgungsbereichen in
stadtebaulich integrierten Lagen ...

dargestellt und festgesetzt werden.
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Rechtliche Rahmenbedingungen Nahversorgung

LEP NRW — STP ,,grof3flachiger Einzelhandel*

2 Ziel Zentrenrelevante Kernsortimente: Ausnahme fiir
Nahversorgung

Ausnahmsweise diirfen Sondergebiete fiir Vorhaben 1.

S. des § 11 Abs. 3 Baunutzungsverordnung mit
nahversorgungsrelevantem Kernsortiment auch auf3erhalb
zentraler Versorgungsbereiche dargestellt und festgesetzt
werden, wenn nachweislich:
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Rechtliche Rahmenbedingungen Nahversorgung

LEP NRW — STP ,,grof3flachiger Einzelhandel*

2 Ziel Zentrenrelevante Kernsortimente: Ausnahme fiir
Nahversorgung

— eine Lage in den zentralen Versorgungsbereichen aus
stidtebaulichen oder siedlungsstrukturellen Griinden, ...,
nicht moglich ist und

— die Bauleitplanung der Gewahrleistung einer
wohnortnahen Versorgung mit nahversorgungsrelevanten
Sortimenten dient und

— zentrale Versorgungsbereiche von Gemeinden nicht
wesentlich beeintrachtigt werden.
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Rechtliche Rahmenbedingungen Nahversorgung

LEP NRW - STP ,.groB3flachiger Einzelhandel*

2 Ziel Zentrenrelevante Kernsortimente: Standorte nur
in Allgemeinen Siedlungsbereichen, Ausnahme fiir
Nahversorgung

Begriindung:

— Integrationsgebot: Kern- und Sondergebiete fiir

Vorhaben mit zentrenrelevantem Kernsortiment nur in
zentralen Versorgungsbereichen

— Ausnahme: Nahversorgung
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Rechtliche Rahmenbedingungen Nahversorgung

Auftrag des Bundestages 2013
Uberpriifung § 11 Abs. 3 BauNVO

* obund inwieweit sich die Struktur des Einzelhandels
durch das geltende Baurecht nachteilig entwickelt hat

« obund inwieweit die geltende Regelung die Forderung
der Innenentwicklung behindert oder nachteilige
Auswirkungen auf stidtebauliche Entwicklung hat

« Anderungsbedarfin § 11 Abs. 3 BauNVO
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Rechtliche Rahmenbedingungen Nahversorgung

Auftrag des Bundestages 2013
Uberpriifung § 11 Abs. 3 BauNVO

« Auftrag von der Bundesregierung an das Deutsche
Institut fiir Urbanistik

* Lander werden zurzeit beteiligt
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Rechtliche Rahmenbedingungen Nahversorgung

Fazit:

» vorhandene Regelungen haben sich bewihrt
(Anwendung tiber Rechtsprechung geklart,
Rechtssicherheit)

* Erhohung der Flachengrofen:

* Netz der Nahversorgung wird grobmaschiger
(weniger Standorte, groflere Laden, langere Wege)

« Probleme in der Nachbarschaft nehmen zu
(stidtebauliche Integration, Verkehr,
Ladenoffnungszeiten)
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Rechtliche Rahmenbedingungen Nahversorgung

Vielen Dank fur Thre Aufmerksamkeit
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